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THI XA PIEN BAN Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 1281 /QD-UBND Dién Ban, ngay 06 thang 02 nam 2018
'QUYET PINH

\V: viéc giai quyet khiéu nai ba Phan Thi Hudéng,
tru tai khdi Giang Tic, phuong Dién Ngoc

CHU TICH UY BAN NHAN DAN THI XA PIEN BAN

Can ¢t Lut T6 chic chinh quyén dia phuong ngay 19.6.2015;

Can ctr Luat Bat dai ngay 29 thang 11 nam 2013;

Cin ctr Luat Khiéu nai ngay 11 thang 11 nam 2011;

Can ct Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Khiéu nai nam 2011,

Xét don khiéu nai ctua ba Phan Thi Hudng va Bao céo s6 119/BC-TTTX
ngay 29/12/2017 ctia Thanh tra thi x4 vé két qua kiém tra, x4c minh tham muu
giai quyét khiéu nai; Chu tich UBND thi xa nhén thay:

|. Toém tit qua trinh khiéu nai:

Ba Phan Thi Huéng c6 03 don dé ngay 12/3/2014, ngay 10/4/2014 va
ngay 10/8/2014. Noi dung 03 don cua ba Hudng deu khiéu nai UBND huyén
Pién Ban (nay 14 thi xa Pién Ban) cong nhin 1.880m” dat gia dinh ba dang str
dung tir trudc nam 1980 dén nay la dat 6.

Theo trinh tu, thu tuc vé giai quyét khiéu nai, UBND thi x4 Dién Ban ban
hanh Quyét dinh s6 7952/QD-UBND ngay 16/9/2014 vé giai quyét khiéu nai
cia ba Phan Thi Hudéng (sau ddy goi tat 1a Quyét dinh s6 7952/QD-UBND).
Theo d6, UBND thi xa khong chép nhan ndi dung khiéu nai cua ba Phan Thi
Hudng vé dé nghi cong nhan 1.880m” dat gia dinh ba dang sir dung 1a dat 6.

Khéng thong nhét véi Quyét dinh sé 7952/QB-UBND vé giai quyét khiéu
nai cua minh, ba Hudng khéi kién hanh chinh dén Toa 4n nhan dan huyén Di¢n
Ban (nay la thi xa Dién Ban). Ngay 31/3/2015, Toa an nhan dan thi xa Pién Ban
xét xir so tham va ban hanh Ban an s 01/HCST giir nguyén Quyét dinh sb
7952/Qb-UBND. Khong théng nhét v&i ban an so tham cua Toa an nhan dan thi
xa Pién Ban, ba Hudng khang cdo Ban an s6 01/HCST va di dugc Toa an nhan
dan tinh Quang Nam dua vu vi¢c ra xét xu theo thu tuc phuc tham. Tai phién xet
xr phiic tham cta Toa 4an nhan dan tinh Quang Nam, v6i Ban an 5O
09/2015/HCPT ngay 23/7/2015 da tuyén: Stra Ban an s6 01/2015/HC-ST ngay
31/3/2015 cua Toa an nhan dan huyén Dién Ban (nay 1a thi xa Dién Ban) va xu
huy Quyét dinh s6 7952/QD-UBND ngay 16/9/2014 cua Chu tich UBND huyén
Dién Ban (nay 1a thi x3 Dién Ban) vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Phan Thi
Hudng.



Thuc hién Ban an s6 09/2015/HC-PT ngay 23/7/2015 ctiia TAND tinh
Quang Nam, UBND thj x3 Pién Ban giai quyét lai khiéu nai va ban hanh Quyét
dinh s6 9334/QD-UBND ngay 11/12/2015 vé viée giai quyét khiéu nai cia ba
Phan Thi Hudng (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 9334/QD- UBND), trong do6
khong chap nhan ndi dung khiéu nai cia ba Huéng. Khong dong v voi Quyét
dinh sé 9334/QD-UBND, ba Phan Thi Hudng tiép tuc khoi kién dén Toa an
nhan dan tinh Quang Nam. Ngay 14/6/2017, Toa an nhan dan tinh Quang Nam
xét xr so thim va ban hanh Ban an s 45/2017/HC-ST, trong d6 tuyén: Hay
Quyét dinh s6 9334/QD-UBND ngay 11/12/2015 ctia Chu tich UBND thi x4
Dién Ban va buoc Chi tich UBND thj xa Dién Ban giai quyét lai khiéu nai theo
dung quy dinh ctia phap luat va thuc té st dung dat ciia ho ba Phan Thi Huéng.

Méc du qua nhiéu lan giai quyét khiéu nai va xét xtr vu 4n hanh chinh cia
Toa &n thi yéu cau khiéu nai ciia ba Hudng khong thay d6i. Noi dung khiéu nai
cua ba Phan Thi Hudng va viéc khoi kién ra Toa an nhan dan déu dua trén don
khiéu nai dau tién dé ngay 12/3/2014 véi ndi dung khiéu nai dé nghi cong nhan
1.880m” dat gia dinh ba dang sir dung tir trude nam 1980 dén nay l1a dat & dong
thoi ba Huong yéu cau boi thuong theo gia dat ¢ khi Nha nudc thu héi dat (Noi
dung nay lién quan dén phap luat dat dai); day l1a thoi ky chuyén tiép ciia Luat
Pt dai 2003 va Luat Dat dai 2013.

Cin ctr khoan 1 Piéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
2015, quy dinh nhu sau: “Van ban quy pham phap ludt dwoc dp dung tir thoi
diém bdt dau c6 hiéu lwc. Van bdan quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi véi
hanh vi xay ra tai thoi diém ma van ban dé dang co hi¢u lyc”. Nhu vay, truong
hop khiéu nai ctia ba Phan Thi ‘Huong bat ngudn tir don khiéu nai dé& ngay
12/3/2014 va duoc co quan c6 tham quyén thu 1y giai quyét tir ngay 11/6/2014 -
thoi diém Luat Dat dai 2003 dang con hiéu lyc thi hanh. Theo do, cin cu dé giai
quyét ndi dung khiéu nai cho ba Phan Thi Hudng 1a Luat Dat dai ndm 2003 va
cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

I1. Két qua kiém tra, xdc minh:

1. Poi v6i ndi dung thir nhiat: Pé nghi Nha nudc phai cong nhan
1.880m* dat ba sir dung tir nim 1975 dén nay la dat o.

1.1 Nguon goc thira dit dang khiéu nai:

Sau khi dat nuéc hoan toan giai phong, ba Phan Thi Huong cung gia dinh
vé lai qué huong sinh séng; dén nim 1989 do nha ct bi hu hong nén vo chéng
ba Hudng dich chuyén nha ra phia trude gan duong DT 603 dé 1am lai nha va &
6n dinh cho dén nay. Trong qua trinh sinh song tai khu dat nay, ba Hudng
thuong xuyén di budn ban, chdng ba Huoéng la 6ng Tran Vin Huan (tirc 6ng Cur
- chdng sau ba Hudng) ¢ nha st dung phan dat phia sau chu yéu trong cdy an
qua, cay lay cui (Mit, Diéu 16n hot, Bach dan, Duong lidu...)

Theo gidy xac nhin ngudn gdc dat ngay 30/7/2014 do UBND xa va
UBMTTQVN xa bién Ngoc (nay la phuong Di¢n Ngoc) va nhitng ngudi cung
song tai dia phuong véi gia dinh ba Hudng tir truée nam 1980 thi thua dat sb
32/3, to ban d6 s6 03 (HTX II Dién Ngoc), dién tich 1.880m?* dat do ho ba Phan



Thi Hudng khai hoang sir dung lién tuc tir nam 1975 dén nay, khong ké khai cap
gidy chtng nhan, sir dung 6n dinh, khong c6 tranh chép.

1.2 Qud trinh ké khai, dang ky thira dat:

Két qua kiém tra hd so dugc lap theo Chi thi s6 299/TTg ngay 10/11/1980
cua Thu tuéng Chinh phu Vé cong tac do dac, phan hang va dang ky rugng dat
trong ca nu’crc (sau day goi tat 1a HO so 299), tai xa Dién Ngoc, dbi véi phan dién
tich 1.880m? dét dang khiéu nai, ho ba Phan Thi Hudng khong co tén trong sO
dang ky rudng dat duoc lap tai th0’1 diém nay. Tuy nhién, phan dién tich nay
nam trong phan dién tich 8.450m” tai thira s6 07, t& ban dd s6 03 do ba Huynh
Thi Chiéu dtmng tén. Két qua xac minh cho thay ho ba Hudng khong co tén dang
ky, ké khai theo Chi thi 299/TTg vi ly do thon trudng thon 4, xa Dién Ngoc cho
rang ho ba Phan Thi Hudng 14 ngudi cia HTX 3 1én ddy ¢ nén dé HTX 3 do
dac, lap ho so dat dai; chinh vi vay can bo cta hai HTX khong théng nhat bén
nao co trach nhiém do dac, 1ap t& ban d6. Mat khac, tai thoi diém do dac, ba
Huéng thudng xuyén ving nha do di budn béan, lic bay gid khong cd nguoi &
nha, khi do dac khong ai ky tén vao bién ban do dac nén c6 thé To cong tac ké
khai toan bd khu dt trén cho ba Huynh Thi Chiéu mac du ba Chi¢u cling khong
ky vao Ho so do dac. Nhu vy, tuy ba Hudng str dung dién tich 1.880m” tir trudc
nam 1980 nhung khong c6 tén trong HO so 299 1a mdt phan do 15i ciia bd phan
do dac, thiét 1ap ho so, ban do dia chinh luc bay gid di do ludn phan dién tich
nay vao phan dién tich dat cua ba Huynh Thi Chiéu va dé ba Chiéu dung tén
toan b thira dit trén.

Két qua kiém tra ho so dugc 1ap theo Nghi dinh sd 64/CP ngay 27/9/1993
ctia Chinh pha ban hanh ban Quy dinh vé viéc giao dat nong nghiép cho ho gia
dinh, c4 nhan str dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuit ndong nghiép (sau
day goi tat 1a HO so 64) thi phan dién tich 1.880m* dat ba Hudng dang sir dung
thudc thira dat s6 32/3, to ban d6 sé 03, dat nha nudc quan 1y. Qua kiém tra hd
s0, ho ba Hudng khong ding ky, ké khai ddi voi phan dién tich dat nay ma chi
ké khai, dang ky thira dat s6 97, to ban db sb 03, dién tich 2.370m?, loai dét thd
cu. Sau d6, ba Hudng chuyén quyén sir dung 01 phan thira dat cho 6ng Huynh
Nga va ba Lé Thi Nhung, 02 ho nay chua c6 nha & nén khong ké khai, dang ky.
Sau khi ra soat lai, phat hién sai sot, co quan c6 tham quyén bd sung tén ding ky
quyén st dung dét ciia hé 6ng Huynh Nga va ba Lé Thi Nhung vao S6 muc ké
va do vé& lai; vi vay, trong S6 muc ké dién tich dat ké khai ctia ho ba Phan Thi
Hudng 12 1.908m” (2.370m - 264m? - 198m?). Nhu vy, ddi voi phan dién tich
1.880m*, ba Hudng khong ké khai, ding ky trong Ho so 64. Theo két qua xac
minh cua Thanh tra huyén (nay la thi xa) tai Bao cdo s6 71/BC-TTr ngay
03/9/2014, thi mét s6 ho dan sinh song gan do va nguyén can bd dia chinh xa
Pién Ngoc x4c nhan phia sau thira dat ctia ba Hudng va cac ho lién ké ¢6 01 con
muong thoat nudc tu dao, doan do dac chi xac dinh chiéu sau thira dit & tinh tir
1é duong 603 dén muong thoat nude va khi kiém tra so d6 hién trang tai khu vuc
nay theo Ho so 64 ciing cho thdy tat ca cac thira dat, ké ca thura dat caa ba Phan
Thi Huéng dang sir dung lam nha & cling bi giéi han béi chiéu sdu 50m theo so
dd hién trang dugc do v€ theo ty 1€ 1/2000. Tuy nhién, hi€n trang thuc té hién



nay va trén Ho so 299, HO so 64 thi khong thé hién muong nudc, rat kho dé
ching minh c6 muong nuéc hay khong. Mit khéac, theo Ban an s6 09/2015/HC-
ST ngay 23/7/2015 cta Toa an nhan dan tinh Quang Nam, sau khi thyc hién
giam dinh chit ky va chit viét ctia ba Phan Thi Hudng duéi muc chu ho ky tén
trong Pon ding ky quyén sir dung dit ngay 24/4/1995 thi két qua cho thiy chit
viét va chit ky trén Pon ding ky nay khong phai do ba Phan Thi Hudng thuc
hién. Theo hién trang sir dung thuc té thi ba Hudng c6 sur dung phan dién tich
1.880m* cing v&i phan dién tich 1.907m? tai thira dat 50 97, to ban d6 s6 03
nhung trong Hd so 64 thi phan dién tich nay khong nam trong thira s6 97, to ban
d6 s6 03 va qua két qua gidm dinh thi ba Phan Thi Huéng khong dang ky theo
Hb so 64 (chit ky trong Pon ding ky quyén st dung dat khong phai la chir ky
ctia ba Hudng), do d6, Ho so 64 khong co gia tri phap ly d6i voi ho ba Phan Thi
Huéng. Nhu vay, can cur dé xem xét giai quyét noi dung khiéu nai ctia ba Hudng
1a Ho so 299. Trong Hd so 299, phan dién tich 1.880m” ho ba Hudng dang khiéu
nai nam trong cung thira dit véi phan dién tich 1.908m? da duoc cap Gidy chimg
nhan quyén st dung dat cho ho ba.

Trong qué trinh lam viéc vo1 hd ba Hudng va cac co quan lién quan nhu
UBND phudng Pién Ngoc dé xem xét ndi dung khiéu nai cua ba Hudng, ca ba
Huoéng va UBND phuong Dién Ngoc khong cung cap ho so, tai liéu nao lién
quan den mot trong cac loai gidy to vé quyén su dung dat ddi véi phan dién tich
1.880m? quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 5 Diéu 50 cua Luat Pt dai 2003. Theo
Hb so 64, ho ba Phan Thi Hudng du’qc Nha nudc cap Giay chimg nhan quyén sir
dung dat sb K 129213, cap ngay 09/5/1998, thira dat sb 97, dién tich 1.908m?,
dat tho cu tai to ban d6 sb 03, phuong Dién Ngoc, thi x4 Dién Ban.

Khi giai quyét khiéu nai cho ba Hudng, ngay 22/3/2014, Thanh tra huyén
(nay 13 Thanh tra thi x&) phdi hop cung Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai
bi¢én Ban va UBND xid Dién Ngoc (nay la phuong Dién Ngoc) cung vdi su
chtng kién cua ba Phan Thi Huong dé do dac thuc té hién trang sir dung dat cia
ba Hudng, tong dién tich st dung 1a 3.810m? trong d6 c6 1.880m* ba Hudng
dang khiéu nai va 1,930m” (trong GCNQSDD la 1.908m?, chénh léch ting 22m°
so véi GCNQSDD). Phan dién tich 3.810m? thudc loai dat & va vuon ao trong
cung thtra voi dat ¢. Khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh 181/ND-CP ngay 29/10/2004
ctia Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai quy dinh nhu sau: “Truong hop dit & cé
vieon, ao trong cing thira dat ¢é nha ¢ thudc khu dan cw dwoc sir dung truoc
ngay 18 thang 12 nam 1980 ma trong hé so dia chinh hodc cdc logi giay to vé
quyén sir dung dat quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 5 Piéu 50 ciia Ludt Pdt dai ¢6
ghi nhan 16 ranh gioi thira ddt & (hodc tho cu) thi toan bg dién tich dat @6 dwoc
xdc dinh la dat ¢ theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 87 cua Ludt Dt dai; tru’ong
hop ranh gioi thira dat chwa dwoc xdc dinh trong hé so dia chinh hodc trén cdc
giay to vé quyén sir dung dat quy dinh tai cac khodn 1, 2 va 5 Piéu 50 ciia Ludt
Pt dai thi dién tich ddt ¢ dwoc xdc dinh khéng qud nam (05) lan han mirc dién
tich giao ddt ¢ cua tinh, thanh phé triec thuée Trung wong quy dinh tai khoan 2
Piéu 83 va khodn 5 Diéu 84 ciia Ludt Pat dai nhung tong dién tich khong vuot
qud dién tich dat ma hé gia dinh, cd nhan dang sir dung; phan dién tich dat con



lai sau khi dd xdc dinh thira dat & thi dwoc xdc dinh theo hién trang su dung
dat”. Theo d6, thira dit ctia ho ba Phan Thi Hudng duoc str dung trudc ngay
18/12/1980, ranh gidi thura dét chua duge xac dinh 15 trong ho so dia chinh (Hé
s0 299) vi thira dt nay ndm trong phan dién tich 8.450m? tai thira s6 07, t& ban
d6 s6 03 do ba Huynh Thi Chiéu dimg tén, khong thé hién ranh gi6i giita thia
dat cua ba Chiéu va ba Hudng nén theo quy dinh trén dién tich dat & caa ho ba
Phan Thi Huong duoc xac dinh khong qua 05 lan han muc giao dat ¢ cua tinh.
Theo diém b khoan 1 Piéu 5 Quyét dinh sd 53/2008/QD-UBND ngay
26/12/2008 cua UBND tinh Quang Nam ban hanh quy dinh han murc giao, han
mirc cong nhan quyén sir dung cdc loai dat va dién tich toi thiéu dé tach thira
dat & trén dia ban tinh Quang Nam thi han muc giao dat & tai vi tri thira dit cua
ba Hudng la 300m?. Vay, dién tich dat & duoc cong nhan cua ho ba Phan Thi
Huéng 13 1.500m’. Khi thuc hién Dy 4n xdy dung tuyén duong DT 603, UBND
thi xa thu hdi 665m? dat ¢ thudc thira dat s6 97, to ban dd sb 03 cua ba Hudng
va boi thudng theo gia dat &. Do do, dién tich dat ¢ con lai ctia ho ba Phan Thi
Huéng 1a 835m”.

2. Poi v6i ndi dung thir hai: Khi nha nude thu hoi dién tich dat d6 (dién
tich 1.880m* dang khiéu nai) thi phai dén bu theo gia dat 6.

Theo quy dinh ciia phap luat, ngudi st dung dat khi Nha nudc thu hoi dat
néu c6 du diéu kién duoc bdi thuong quy dinh cta phéap luat dat dai thi dugc boi
thuong.

Khoan 2, Diéu 42 Luat Dét dai 2003 quy dinh: “Ngwoi bi thu héi logi dat
nao thi dwoc boi thwong bang viéc giao dat méi c6 cung muc dich su dung, néu
khéng cé ddt dé béi thiong thi dirge boi thuong bang gid tri quyén sir dung dat
tai thoi diém c6 quyét dinh thu hoi”; va Khoan 2, Piéu 74 Luat Dat dai 2013
quy dinh: “viéc boi thwong dwoc thuc hién bcfng viéc giao dat c¢é cung muc dich
su dung voi logi dat thu hoi, néu khong co dat dé boi thwong thi dugc béi
thuong bang tién theo gid dat cu the ciia logi ddt thu hoi do Uy ban nhén ddn
cdp tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat.”

Theo céc quy dinh trén thi dién tich 1.880m” d4t ba Phan Thi Huéng dang
khiéu nai dugc cong nhan cung thira véi thira dat s6 97, to ban dd s6 03 ma
UBND huyén (nay la thi xd) dd cdp GCNQSDD cho ba Huéng va theo ndi dung
khiéu nai thtr nhat thi dién tich dit & con lai duoc cong nhan 1a 835m?, khi thu
hdi s& bdi thudng theo gia dat 6.

Tt nhitng co sé trén,

QUYET PINH:

Piéu 1. Chép nhan mot phﬁn ndi dung khiéu nai cta ba Phan Thi Hudng,
tra tai khoi pho Giang Tac, phuong Dién Ngoc, thi x4 Pién Ban, tinh Quéang
Nam:

+ Noi dung thir nhat:



Phéan dién tich 1.880m” tai thira s6 32/3, t& ban d6 s6 03 do ba Phan Thj
Hudng sir dung 6n dinh, khong tranh chap tir trude nim 1980 dén nay cung véi
thira dat sd 97, t& ban dd sb 03, loai dat thd cu. Theo HO so 299, 02 phﬁn dién
tich ba Hudng dang str dung 1a cing 01 thira dit nhung do sai sét khi 1ap hd so
dia chinh theo Ho so 64 thi tach thanh 02 thira. Tai Khoan 2, Diéu 45 Nghi dinh
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai thi
phan dién tich dat & c6 vuon, ao trong cing thira dat 6 nha & thudc khu dan cu
duoc x4c dinh 1a dat & khong qua 05 lan han mirc giao dat & cua tinh vi ranh gioi
khong xac dinh rd trong Ho so 299 va thoi diém hinh thanh thira dat tir trude
ngay 18/12/1980. Theo do, dién tich dat duoc cong nhan la d4t & cua ba Phan
Thi Hudng 1a 1.500m® (han mirc giao dat ¢ cua tinh tai vi tri thira dat cua ba
Huéng ¢ thoi diém nam 2014 13 300m?). Trong d6, dién tich dat & duoc bdi
thuong khi thue hién du 4n xdy dung duong DT 603 1a 665m? va dién tich dét &
con lai dugc cong nhan cho ba Phan Thi Huong 1a 83 5m”°.

+ Noi dung thir hai:

Ddi véi dién tich dat dugc cong nhan dét ¢ 1a 835m?, khi thu hoi s& bdi
thuong theo gia dat o, dién tich con lai s¢ boi thuong theo dat vuon, ao trong
cung thtra véi dat 6.

Piéu 2. Trong thoi han theo Luat dinh, ké tir ngay nhan Quyet dinh nay,

néu khong dong ¥ voi viée giai quyét thi ba Phan Thi Hudng c6 quyén khiéu nai,
khéi kién theo quy dinh cua phap luit.

Piéu 3: Chanh Vin phong HDND & UBND thi xa, Chanh Thanh tra thi xa,
Trudng phong Tai nguyén - Moi trudng, Giam ddc Trung tdm Phat trién Quy dat
Dién Ban, Chu tich UBND phuong Dién Ngoc, Thu truong cac don vi lién quan
va ba Phan Thi Hudng chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

Quyét dinh nay co hiéu luc ké tir ngay ky./.

Noi nhin: CHU TICH
- Nhu Diéu 3;

- UBND tinh Quang Nam (b/c);

- S& TN-MT, Thanh tra tinh;

- Tru s& Tiép cong dén tinh;

- Chu tich, cac PCT UBND thi x4;

- HbND, UBMTTQVN phuong Dién Ngoc;
- C, PVP;

- Luu: VT, ¢.Chi.

Ngudi ky: Uy ban Nhén dan thi x3
bién Ban

Email: dienban@quangnam.gov.vn
Co quan: Tinh Quang Nam

Thoi gian ky: 06.02.2018 16:26:24
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